               Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район»
                                                 Заключение № 01-З
по результатам контрольного мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2019 - 2023 годы
 18  февраля  2019 г.                                                                   п. Новонукутский
           Настоящее заключение составлено аудитором Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» на основании акта проверки №01-А от 11.02.2019 года по результатам контрольного мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2019-2023 годы.
          Финансово-экономическая экспертиза проведена в соответствии с планом проверок Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2019 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А.   26.12.2018 года, распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 15.01.2019 года № 01-П. 
1. Основание проведения контрольного мероприятия: 

- Устав МО «Нукутский район»;

-Положение о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»;

- план работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2019 год;

- распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 15.01.2019 года № 01-П. 
 2. Тема аудиторской проверки:
-финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, включенных в бюджет района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.

3. Цель контрольного мероприятия: 
-подтверждение полномочий района по установлению расходного обязательства при принятии муниципальных программ, подтверждение обоснованности объемов финансирования, установление экономических последствий при исполнении принятых муниципальных программ.

 4.Объект контрольного мероприятия:
-Администрация муниципального образования «Нукутский район», включая все отделы (культура, образование).
 5. Сроки проведения контрольного мероприятия, включая составление акта проверки: с 17.01.2019 по 11.02.2019 года:

           6. Состав аудиторской группы: 

аудитор Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башарова 
Н.В.
           7. Основные вопросы  аудиторской проверки:
- анализ нормативно-правовой базы муниципального образования «Нукутский район», регулирующий вопросы в сфере разработки, утверждения и реализации муниципальных программ;

- расчеты и обоснованность бюджетных средств, необходимых при принятии  и утверждении муниципальных программ.

                                         Проверкой установлено:     
            Нормативно-правовая база регулирующая вопросы в сфере разработки, утверждения и реализации муниципальных программ.  
       До 01.08.2018 года при принятии решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ применялся  «Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» (далее - Порядок) утвержденный  Постановлением Администрации МО «Нукутский район» №522 от 22.10.2015 года.  

     В Порядок вносились изменения:

    - Постановлением Администрации МО «Нукутский район» №215  от 23.04.2015 года;

     - Постановлением Администрации МО «Нукутский район» №286  от 20.07.2017 года.

        С 01.08.2018 года при принятии решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ  применяется Порядок утвержденный Постановлением Администрации МО «Нукутский район» № 377 от  01.08.2018 года. 
       В Порядок вносились изменения:
              - Постановлением Администрации МО «Нукутский район» №511 от 01.10.2018 года (приложение №4 к макету муниципальной программы изложено в новой редакции);

          - Постановлением Администрации МО «Нукутский район» № 615 от 21.11.2018 года (п.2.13 и п.3.7 Порядка изложены в новой редакции).
          Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2013 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным  РФ, Уставом МО «Нукутский район», Федеральным законом от 8.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Нукутский район», регламентирующими программно-целевые методы управления бюджетными средствами. 
         Муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район», формируемого управлением экономического развития и труда исходя из целей и задач, определенных Системой целеполагания социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» и 
утверждаемого постановлением Администрации муниципального образования «Нукутский район». 
        Перечень муниципальных программ планируемых к реализации с 2015 года утвержден Постановлением Администрации муниципального образования «Нукутский район» №540 от 24.09.2014 года. Перечнем предусмотрены следующие программы:
	
	наименование муниципальных программ
	муниципальные заказчики муниципальной программы

	1.
	 Экономическое развитие  и инновационная 

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                    
	управление экономического развития и труда

	2.
	Управление муниципальными финансами

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	финансовое управление

	3.
	Развитие образования в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы
	управление образования

	4.
	Развитие культуры   МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы
	отдел культуры

	5.
	Молодежная политика МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы
	отдел по молодежной политике и спорту

	6.
	Развитие сельского хозяйства на территории

МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          
	отдел сельского хозяйства

	7.
	Социальная поддержка населения                                                                                                                                                            

МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          
	управление образования, отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ, отдел финансового обеспечения

	8.
	Развитие коммунальной инфраструктуры

объектов социальной сферы МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                                       
	отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ

	9.
	Доступное жилье в МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                                       
	отдел по молодежной политике и спорту, КУМИ, отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ

	10.
	Развитие физической культуры и спорта

в МО «Нукутский район»   на 2015-2019 годы                     
	отдел по молодежной политике и спорту

	11.
	Труд и занятость в МО «Нукутский 

район» на 2015-2019 годы                                                       
	управление образования, управление экономического развития и труда

	12.
	Охрана окружающей среды в МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 
	отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ

	13.
	Развитие дорожного хозяйства МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 
	отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ


        Администрацией муниципального образования «Нукутский район» в 2014 году на основании  перечня муниципальных программ утверждены следующие муниципальные программы со сроком реализации с 2015 по 2019 годы включительно: 

                                                                                                  пост.           дата утв.
1. «Экономическое развитие  и инновационная 

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы»                    №626       31.10.2014

2. «Управление муниципальными финансами

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы»                    №609       27.10.2014

3. «Развитие образования в МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                 №608       27.10.2014

4. «Развитие культуры   МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                №610        27.10.2014

5. «Молодежная политика МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                  №605      27.10.2014 

6. «Развитие сельского хозяйства на территории

МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          № 607     27.10.2014

7. «Социальная поддержка населения                                                                                                                                                            
МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          № 618     31.10.2014

8. «Развитие коммунальной инфраструктуры

объектов социальной сферы МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                                       № 619     30.10.2014

9. «Доступное жилье в МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                                       № 620     30.10.2014

10. «Развитие физической культуры и спорта

в МО «Нукутский район»   на 2015-2019 годы                     № 606     27.10.2014

11. «Труд и занятость в МО «Нукутский 

район» на 2015-2019 годы                                                       № 623     21.10.2014

12. «Охрана окружающей среды в МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 № 618     30.10.2014

13. «Развитие дорожного хозяйства МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 № 621     31.10.2014
           В соответствии с п.48 Порядка по каждой муниципальной программе ежегодно проводилась оценка эффективности  их реализации. В соответствии с п.53 Порядка по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ мэром муниципального образования «Нукутский район» принято решение о  досрочном прекращении с 1 января 2019 года следующих муниципальных программ:                                                                                                     

                                                                                                 пост.           дата утв.

1. «Экономическое развитие  и инновационная 

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы»                    №567       31.10.2018
2. «Управление муниципальными финансами

в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы»                    №565       31.10.2018
3. «Развитие образования в МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                 №561       31.10.2018
4. «Развитие культуры   МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                №558        31.10.2018
5. «Молодежная политика МО «Нукутский район»

на 2015-2019 годы»                                                                  №560      31.10.2018 

6. «Развитие сельского хозяйства на территории

МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          № 563     31.10.2018
7. «Социальная поддержка населения                                                                                                                                                            
МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы                          № 564     31.10.2018
8. «Развитие коммунальной инфраструктуры

объектов социальной сферы МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                                       № 557     31.10.2018
9. «Доступное жилье в МО «Нукутский

район» на 2015-2019 годы                                  абз.1.п.        № 701     26.10.2018
10. «Развитие физической культуры и спорта

в МО «Нукутский район»   на 2015-2019 годы                     № 558     31.10.2018
11. «Труд и занятость в МО «Нукутский 

район» на 2015-2019 годы                                   абз.2п.1      №701      26.12.2018
12. «Охрана окружающей среды в МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 № 562     31.10.2018
13. «Развитие дорожного хозяйства МО

«Нукутский район» на 2015-2019 годы                                 № 556     31.10.2018
        Причина досрочного прекращения программ не указана.
        Постановлением Администрации МО «Нукутский район» №266 от 28.06.2018 года  утвержден новый перечень муниципальных программ. В нарушении п.2.2 «б» Порядка в перечне муниципальных программ не указаны сроки реализации муниципальных программ.  
         Перечень муниципальных программ на 2019-2023 годы:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель

	1.
	Безопасность
	Главный специалист по ГО и ЧС Администрации МО «Нукутский район»

	2.
	Дорожное хозяйство
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации МО «Нукутский район»

	3.
	Коммунальная инфраструктура объектов социальной сферы
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации МО «Нукутский район»

	4.
	Культура
	МКУ «Центр развития культуры Нукутского района

	5.
	Местное самоуправление
	Управляющий делами Администрации МО «Нукутский район»

	6.
	Молодежная политика
	Отдел по молодежной политике и спорту Администрации МО «Нукутский район»

	7.
	Муниципальные финансы
	МКУ «Финансовое управление Администрации МО «Нукутский район»

	8.
	Образование
	Отдел образования Администрации МО «Нукутский район»

	9.
	Окружающая среда
	Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ Администрации МО «Нукутский район»

	10.
	Сельское хозяйство
	Отдел сельского хозяйства Администрации МО «Нукутский район»

	11.
	Социальная поддержка населения
	Сектор по вопросам семьи и детства и защите их прав Администрации МО «Нукутский район»

	12.
	Физическая культура и спорт
	Отдел по молодежной политике и спорту Администрации МО «Нукутский район»

	13.
	Экономическое развитие
	Управление экономического развития и труда Администрации МО «Нукутский район»


        Перечнем предусмотрены  новые муниципальные программы «Безопасность», «Местное самоуправление». Исключены муниципальные программы «Доступное жилье в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы», «Труд и занятость в МО «Нукутский район» на 2015-2019 годы».       
       В 2018 году на основании перечня муниципальных программ  утверждены  муниципальные программы сроком реализации на 5 лет, начиная с 2019 года по 2023 год  включительно. Утверждены следующие муниципальные программы:                                                                                   
                                                                                                   Постан.         Дата

1. «Безопасность на 2019-2023 годы»                                   №555      31.10.2018

2. «Дорожное хозяйство» на 2019-2023 годы                      №556       31.10.2018

3. «Экономическое развитие на 2019-2023 годы»               №567       31.10.2018

3. «Культура на 2019-2023 годы»                                          №558       31.10.2018

4. «Местное самоуправление на 2019-2023 годы»              №559       31.10.2018

5. «Молодежная политика на 2019-2023 годы                     №560       31.10.2018

6. «Образование  на 2019-2023 годы»                                   №561       31.10.2018 

7. «Сельское хозяйство на 2019-2023 годы»                        №562       31.10.2018                                                                                                      
8. «Социальная поддержка населения

 на 2019-2023 годы                                                                   №564     31.10.2018

9. «Муниципальные финансы на 2019-2023 годы»              №565      31.10.2018

10. «Физическая культура и спорт на 2019-2023 годы»       №566     31.10.2018

11. «Коммунальная инфраструктура объектов 

социальной сферы на 2019-2023 годы»                                  №557     31.10.2018

 12. «Окружающая среда на 2019-2023 годы                         №562     31.10.2018

«13. «Экономическое развитие на 2019-2023 годы               №567     31.10.2018  
         Муниципальные программы в соответствии с п.2.12 Порядка утверждены в срок т.е. до 1ноября года предшествующего первому году ее реализации. Проекты муниципальных программ прошли общественное обсуждение путем размещения проектов муниципальных программ на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
         В нарушении  п.2 статьи 157 БК РФ (в редакции ФЗ от 23.07.2013 года №252-ФЗ) муниципальные программы не были направлены на экспертизу  в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район». Представленные на проверку муниципальные программы не имеют экономического обоснования, таким образом не представляется возможным более детально провести анализ программ.          

        Согласно ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом о бюджете.
        Бюджет муниципального образования «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов утвержден решением Думы муниципального образования «Нукутский район»  №63 от 27.12.2018 года.    

      Бюджет сформирован по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ.  В бюджете предусмотрено 13 программ. В бюджете общий объем программных расходов в 2019 году утвержден в размере 657221,5 т.руб., в 2020 году - 633969,9 т.руб., в 2021 году - 550304,0 т.руб.

      В программах утверждены следующие объемы финансирования программных расходов на 2019 год -  657765,4 т.руб., на 2020 год  - 634379,4 т.руб., в 2021 году -550730,0 т.руб., т.е. объем средств запланированных в бюджете  по программам не соответствует объемам средств утвержденных в самих программах.

       Установлено следующее:

	
	наименование

программы
	        2019 год
	           2020 год
	        2021 год

	
	
	прогр.
	б-т
	прог.
	б-т
	прог.
	б-т

	1.
	Безопасность
	2148,0
	2335,7
	2153,0
	2153,0
	2159,0
	2159,0

	2.
	Дорожное хозяйство
	    65,5
	    65,5
	    65,5
	    65,5
	    65,5
	   65,5

	3.
	Экономическое развитие
	  829,6
	  829,6
	  829,6
	  829,6
	  829,6
	 829,6

	4.
	Культура
	19931,2
	20429,5
	19561,2
	19151,7
	19621,7
	19195,7

	5.
	Местное самоуправление
	36530,2
	37671,9
	36648,8
	36648,8
	36720,1
	36720,1

	6.
	Молодежная политика
	   290,0
	    290,0
	    290,0
	    290,0
	    290,0
	   290,0

	7.
	Образование
	516827,1
	515090,6
	494642,2
	494642,2
	410645,5
	410645,5

	8.
	Окружающая среда
	     50,0
	     50,0
	     50,0
	     50,0
	     50,0
	     50,0

	9.
	Сельское хозяйство
	   600,0
	   600,0
	   600,0
	   600,0
	   600,0
	   600,0

	10.
	Соц.поддержка населения
	21066,7
	20188,0
	21121,7
	21121,7
	21168,7
	21168,7

	11.
	Муниц.финансы
	58234,0
	58477,4
	57603,1
	57603,1
	57765,7
	57765,7

	12.
	Физическая культур и спорт
	    893,1
	    893,1
	    814,3
	    814,3
	    814,2
	   814,2

	13.
	Коммунальная инфраструктура
	   300,0
	   300,0
	        -
	       -
	      -
	       -

	
	Итого
	657765,4
	657221,5
	634379,4
	633969,9
	55073,0
	550304,0


            2019 год

         В бюджете на реализацию программ бюджетных ассигнований предусмотрено меньше чем в программах на 543,9 т.руб. (в бюджете предусмотрено 657221,5 т.руб., в программах - 657765,4 т.руб.) в т.ч.:

-МП «Безопасность» в бюджете предусмотрено больше, чем в программах на 187,7т.руб.(в бюджете предусмотрено 2335,7 т.руб., в программах 2148,0 т.руб.);
-МП «Культура» в бюджете предусмотрено средств больше, чем в программах на 498,3 т.руб. (в бюджете предусмотрено 20429,5 т.руб., в программах - 19931,2 т.руб.);

-МП «Местное самоуправление» в бюджете предусмотрено средств больше, чем в программах на 1141,7 т.руб. (в бюджете предусмотрено 37671,9 т.руб., в программах  - 36530,2 т.руб.);

-МП «Муниципальные финансы» в бюджете предусмотрено средств больше, чем в программах на 243,4 т.руб. (в бюджете предусмотрено 58477,4 т.руб., в программах - 58234,0 т.руб.);

-МП «Образование» в бюджете предусмотрено средств меньше, чем в программах на 1736,5 т.руб. (в бюджете предусмотрено 515090,6 т.руб., в программах - 516827,1 т.руб.);

-МП «Соц.поддержка населения» в бюджете предусмотрено средств меньше, чем в программах на 878,5 т.руб. (в бюджете предусмотрено 515090,6 т.руб., в программах  - 516827,1 т.руб.).

      Итого -543,9 т.руб. = (+187,7 т.руб.) +(+498,3 т.руб.) + (+1141,7 т.руб.) + (+243,4 т.руб.) + (-1736,5 т.руб.) + (-878,5 т.руб.) 
            2020 год
      В бюджете на реализацию программ бюджетных ассигнований предусмотрено меньше на 409,5 т.руб. чем в программах (в бюджете предусмотрено 633969,9 т.руб., в программах - 634379,4 т.руб.) в т.ч.:

-МП «Культура» в бюджете предусмотрено меньше, чем в программах на 409,5 т.руб.(в бюджете предусмотрено 19151,7 т.руб., в программах - 19561,2 т.руб.).
       2021 год

      В бюджете на реализацию программ бюджетных ассигнований предусмотрено меньше на 426,0 т.руб. чем в программах (в бюджете предусмотрено 550304,0 т.руб., в программах - 550730,0 т.руб.) в т.ч.:

-МП «Культура» в бюджете предусмотрено меньше, чем в программах на 426,0 т.руб.(в бюджете предусмотрено 19195,7т.руб., в программах - 19621,7 т.руб.).
        В соответствии с п.2.13 Порядка (с учетом изменений внесенных постановлением Администрации муниципального образования «Нукутский район» №615 от 21.12.2018 года) муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с законом о бюджете в течение трех месяцев со дня  вступления его в силу. Статьей 5 БК РФ определено, что закон о бюджете вступает в силу с 1 января. В связи с чем  БК РФ предусматривается обязательность приведения муниципальных программ в соответствии  с первоначальной редакцией закона о бюджете (п.14 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных)  программ  рекомендованных Письмом Минфина России  от 30.09.2014 года №09-05-05/48843).  
                                               Выводы
        Установлено следующее:
        -основным документом, регламентирующим принятие решений о разработке и внесении изменений в муниципальные программы муниципального образования «Нукутский район», является «Порядок разработки и реализации муниципальных программ муниципального образований «Нукутский район» (далее Порядок). Порядок утвержден Постановлением Администрации муниципального образования «Нукутский район» №377 от 01.08.2018 года;
       -в нарушение  п.2.2 «б» Порядка в перечне муниципальных программ  не указаны сроки реализации муниципальных программ;
      - в нарушении  п.2 статьи 157 БК РФ (в редакции ФЗ от 23.07.2013 года №252-ФЗ) муниципальные программы не были направлены на экспертизу  в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район»;

      -представленные на проверку муниципальные программы не имеют экономического обоснования; 
      -объемы финансового обеспечения предусмотренных в муниципальных программах не соответствуют объемам бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ предусмотренных в первоначальной редакции закона о бюджете муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

                                Рекомендовать:         

- Администрации муниципального образовании «Нукутский район» проекты   муниципальных программ и изменения в утвержденные муниципальные программы  предоставлять в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Нукутский район» для проведения финансово-экономической экспертизы;

-в перечне муниципальных программ указать сроки реализации муниципальных программ;

- в 3-х месячный срок внести изменения в объемы финансового обеспечения муниципальных программ в соответствии с первоначальной редакцией закона о бюджете муниципального образования на 2019 год и плановый период;
      -при разработке и утверждении  муниципальных программ составлять финансово-экономическое обоснование этих программ. 

Аудитор контрольно-счетной   

Комиссии МО «Нукутский район»

                              Н.В.Башарова
